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1 INTRODUCCION

La produccidn de leche es uno de los rubros agricolas
mds importantes de la Décima Regidén por la superficie y el
nimero de productores dedicados a esta actividad.

E1l rubro lechero ha tenido un crecimiento activo y
constante en los Ultimos anos, ya sea en su produccidn total,
capacidad procesadora y consumo nacional.

En el aspecto de produccidén, se estima que alrededor
del 20 % de la produccidén de leche nacional, es aportada por
pequenos productores. Este grupo de la agricultura nacionail,
podria aumentar su aporte; sin embargo, tiene una serie de
limitantes de manejos, utilizacidén de los recursos, capacidad

de inversidén y falta de mejores posibilidades de
comercializacion.

Parte de una solucién lo constituyen los centros de
acopio de leche, agrupando a un determinado ndmero de
pequenos productores para vender sus volumenes en conjunto y
recibir beneficios de pago por parte de las plantas lecheras.

Es por ello que el objetivo general del estudio es
realizar un diagndéstico y caracterizacidén de un grupo de
pequenos productores de leche de un centro de acopio, en la
comuna de Panguipulli.

Los objetivos especificos son los siguientes:
~-determinar y describir los componentes predominantes en el
subsistema pecuario y sus interrelaciones,

-determinar los problemas productivos limitantes,
-proponer alternativas de solucidn preliminares, factibles
para el subsistema agropecuario encontrado.



2 REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1 La peqguena agricultura.

Desde mediados de los afios setenta, comienza a
emerger en la actividad de economistas y agrénomos, una
preocupacién por el tema de la Teoria de la Economia
Campesina, porque al igual de lo que fue la experiencia de
los paises industrializados, se suponia que la presencia del
campesinado era efimera y que la industrializacidén estaba
destinada a transformar este sector de la economia, el cual
constituia para unos un rezago feudal, un sector de la
economia tradicional; para otros simplemente una especie
precapitalista de existencia, que el propio capitalismo se
encargaria de eliminar. Por lo tanto, el sector campesino no
aparecia hasta entonces como un objeto de estudio de mayor
relevancia (SCHEJTMAN, 1991).

La ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (1987), senalaba que a mediados
de la década del setenta, los pequeios productores tenian en
su poder el 78% de las unidades econdmicas agricolas (13,5
millones de unidades productivas) y disponian solo del 18% de
la superficie agricola total del suelo (mas ©O menos 45
millones de hectareas). El tamano medio de los ecosistemas
agricolas de subsistencia era de 11 hectareas, de las cuales,
4,2 ha eran aptas para cultivos, utilizandose efectivamente
3,3 ha.

2.1.1 Conceptualizacidén. Bengoa (1979) citado por COX

(1983), define a 1la unidad campesina como la unidad
productora agropecuaria que cuenta con escasos recursos de
tierra y capital, basada en el trabajo familiar y que, por
tanto, no suele contratar mano de obra asalariada, y realiza
una actividad mercantil simple.



La peculiaridad de los campesinos es que se trata de
pequenas unidades de tipo fundamentalmente familiar. Asi, la
primera definicidén es que se trata de unidades en que el
grueso de la fuerza de trabajo es familiar, es decir, que la
contratacién de un salario de trabajo adicional es marginal o
inexistente (SCHEJTMAN, 1991).

GOMEZ Y ECHENIQUE (1988), reconocen como campesino al
pequeno productor agricola que trabaja basicamente con el
aporte de la fuerza de trabajo de la familia. Se trata de un
grupo heterogéneo, por 1lo que resulta imprescindible
diferenciar en su interior diferentes grupos de acuerdo al
desarrollo hist6rico que han tenido.

Segan ECHENIQUE (1991), es dificil definir entre
pequeno agricultor y empresario agricola, y entre pequehno
agricultor y asalariado agricola. Por ello, el autor utiliza
el 1ngreso como criterio basico para diferenciar al campesino
productor, del asalariado agricola. El1 primero, tiene como
ingreso fundamental su produccidén. Por otra parte, el
criterio que diferencia al empresario agricola del campesino
productor, es que este uGltimo tiene una fuerza de trabajo
esencialmente familiar en su predio.

2.1.2 Economia campesina. Para SCHEJTMAN (1991), 1la
economia campesina no tiene el salario como relacidn

objetiva, sino que se tiene como resumen de toda la
actividad, un ingreso, con ciertas partes desglosables.
Algunas corresponderan al salario que se asigna a las
necesidades de mantencidén de la unidad familiar o del
trabajador como tal. Otra parte puede ser la renta de la
tierra, suponiendo que es un arrendador y no un propietario.
Hay eventualmente insumos comprados que también existirdan
como hecho objetivo; y si ha pedido créditos también
existirdn intereses.

En cambio segin COX (1983), se trata de sectores que



estdn entre la tribu primitiva y la sociedad industrial. Su
principal diferencia con el empresario comercial esta dada
por el objetivo que los anima. Mientras éste se orienta a la
maximizacién de las utilidades y se aproxima al sector
agricola en busca de un negocio lucrativo, el campesino
"maneja un hogar y no un negocio". Se trata entonces mas bien
de una forma de vida, en que la produccidén estd intimamente
interiorizada a la vida familiar del campesino. Las
decisiones de produccidén y consumo SsSe encuentran
entremezcladas dada la precariedad de la base de recursos con
que se cuenta, normalmente su funcidn objetivo esta mas
dominada por la seqguridad en la subsistencia del nucleo
familiar que en la maximizacion del excedente econdémico de la
produccidn.

2.1.3 Objetivo de la produccidén campesina. El objetivo de

la agricultura campesina, seglin SCHEJTMAN (1991), consiste en
la mantencidén de 1los productores y de 1la unidad de
produccidén. En otras palabras, el objetivo central, sin
perjuicio de producir mds si es posible hacerlo, es lograr la
mantencién de 1la familia, es decir, satisfacer sus
necesidades elementales y de consumo basico y generar por 1o
menos un fondo de reposicidén que permita sostener en el
tiempo, el funcionamiento de esta unidad. Si ademas es
posible producir un excedente, éste serda bienvenido y en
determinadas circunstancias creara incluso posibilidades de
acumulacién. Pero el hecho central, el objetivo primero, es
la mantencidén de las condiciones de produccidén de la propia
unidad familiar. En contraste, una empresa de tipo
capitalista, tiene como objetivo central, maximizar la tasa
de ganancia y acumulacioén de capital.

2.1.4 La produccidén campesina. En el caso de una unidad

campesina, en que la produccién es parcialmente mercantil, el
producto tiene un doble destino: tiene un valor de uso, pero
también tiene un valor de cambio (SCHEJTMAN, 1991).



Segin ECHENIQUE (1991), la agricultura campesina
chilena maneja aproximadamente el 30% de la tierra arable, un
tercio de las tierras de riego, un tercio del inventario
ganadero, y produce un cuarto del Producto Agricola chileno.
Ademas produce el 50% de las hortalizas; 28% de la producciodn
de trigo, papas, lentejas, garbanzos y porotos; entre el 15%
a 20% de la leche, aves y porcinos; su participacién en la
produccidén fruticola nacional es cercana al 15% y en vinos al
17%.

2.2 El productor de leche.

En América Latina, el sector de pequenos productores
es significativo tanto desde el punto de vista del numero de
personas de este estrato, 42% de la poblacidén rural; como
también por su gravitacioén en materia de produccidén lechera,
la que en ciertas zonas alcanza al 60% de la oferta global.
Por ello, es de importancia proponer alternativas para una
participacién activa de los pequenos productores en el
desarrollo lechero (BURROWS, 1990).

BURROWS (1993), indica que se carece de informacidn
cuantitativa precisa en los distintos estratos de la dotaciodn
ganadera y la produccidén lechera. Considerando esto, senala
que, como resultado de variados analisis e intercambios de
opiniones de personas ligadas al sector, concuerda con la
idea que en manos de pequehos agricultores se encuentra
alrededor del 35% de las vacas del pais, lo que significa
unas 450.000 hembras. De éstas, unas 300.000 son destinadas a
la produccién de leche.

Seguin Echenique y Rolando (1989) citados por CHILE,
INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO-UNIVERSIDAD DE CHILE
(INDAP-UCH), (1992), los pequenos productores de leche poseen
el 31% del inventario bovino nacional y aportan el 16,8% del
total de leche producida en el pails. En términos generales,
este sector se caracteriza por pequenas superficies
prediales, escasa infraestructura, reducido numero de



animales, producciones bajas y altamente estacionales,
situacién dque imposibilita el acceso a una mejor
comercializacién de leche.

2.2.1 Caracteristicas del pegueno productor. El factor que

define de manera mas genérica al pequeno productor es la baja
dotacién de <capital. Esta restriccidén determina
caracteristicas de la tierra que posee y del sistema de
produccién que aplica en su explotacidén. La dotacidn de
tierra de los pequenos productores lecheros, es en general,
limitada en tamano fisico y en calidad de suelos (BURROWS,
1993).

La baja disponibilidad de capital, por una parte y la
falta de conocimientos y destrezas en el manejo de una
empresa de mayor complejidad por otra, han condicionado en el
pequeno productor el desarrollo de un sistema de produccidn
simple y de minimo gasto, esencialmente extractivo, 1o que en
el caso de la produccidén lechera se ha traducido en el manejo
de los animales en un pastoreo extensivo, principalmente
sobre praderas naturales, con desembolsos muy ocasionales. En
este mismo sentido, la ordena manual y la crianza natural
predominan claramente en el sector (BURROWS, 1993).

BURROWS (1993) indica que la falta de capital para la
adquisicién de equipos se traduce en practicas que reducen la
productividad. Asi por ejemplo, la carencia de equipos de
frio, obliga a efectuar una sola ordena diaria, adecuada al
horario de recoleccidén del camién de la industria.

No obstante lo anterior, el pequeno agricultor tiene
una especial preferencia por la produccién lechera, en razén
de que ella 1le reporta ingresos en forma muy bien
distribuida, lo que le permite obviar sus dificultades para
el manejo financiero de los excedentes estacionales de
ingresos; le permite trabajar con equipos propios de bajo

costo y con mano de obra familiar; y significa, no obstante



una modalidad no tecnificada de explotacidén, un rubro de
mejores ingresos por unidad de superficie, factor que
constituye una de sus principales restricciones. Ademds de
estos factores, se puede senalar que, como toda produccidn
ganadera, permite al productor contar con capital
relativamente facil de liquidar ante eventualidades, y ademas
le provee alimentos para el grupo familiar (BURROWS, 1993).

2.2.2 Tipos de productores. Segin CHILE, SECRETARIA
REGIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION (SERPLAC), (1994)
existen en Chile tres tipos de productores 1lecheros,

definidos por la superficie vy la posibilidad de produccidn
lechera:

- 5 a 21 hectéireas: autoabastecimiento, crianza de terneros
y generacidén ocasional de excedentes estacionales. EI1
pastoreo de praderas naturales sin manejo es la base
alimenticia del ganado.

- 21 a 50 hectareas: puede generar mayores excedentes
estacionales. La pradera natural es la base alimenticia con
escasa fertilizacidén y uso de coles y avena ocasionalmente.

- 51 a 100 hectareas: comienza a 1nsinuar comportamiento
empresarial con mayor desestacionalizacidén de la produccidn vy
uso de ciertas tecnologias primarias con resultados de corto
plazo. La pradera comienza a cobrar importancia en su manejo
con presencia de cultivos de avenas, ballicas, coles.
Responde al estimulo de uso de concentrados.

Por otra parte, CHILE, INSTITUTO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (INDAP), (1994) divididé a los productores de
leche en seis tipos seguin el nivel tecnoldgico,
caracteristicas cualitativas de la produccidén vy

diversificacién del sistema:

Productores tipo A: incluye a los campesinos mas



tecnificados del universo de beneficiaros de transferencia
tecnoldégica de INDAP. Estdn dotados de equipos de ordena,
poseen o tienen disponibilidad directa de utilizacidn de
tractor y equipos, fertilizan una importante superficie de
praderas naturales y establecen praderas artificiales. Sus
niveles de produccién anual son superiores a los 50.000
litros de leche.

Productores tipo C: se caracterizan por tener un
marcado eje en la produccién de leche, quedando el resto de
los rubros, e incluso la produccién de terneros, en un plano
de baja eficiencia de produccién. El1 nivel tecnoldégico de
produccidén es alto, obtienen producciones de leche por
hectdrea superiores a los 1.000 litros al ano, fertilizan
parte de las praderas y muchas veces establecen praderas de
ballicas con avena en rotacidén con el cultivo de la papa. La
diferencia con el tipo anterior, es la no disponibilidad de
tractor y equipos, fuerte restriccién para la utilizacidn de
forraje, por mayor costo en la conservacidén de éstos.

Productores tipo E: son de baja eficiencia, con
rendimientos por hectdrea al ano inferiores a los 1.000
litros, normalmente con cargas animales bajas y poca
capacidad de inversidén. Son productores dque con la
intervencién adecuada del sistema, pueden transformarse en el
corto plazo en sistemas de tipo C.

Productores tipo I: con baja disponibilidad de
superficie, tres a ocho hectareas cultivables, principal
producto es la leche, aun cuando los cultivos como la papa y
componentes de autoconsumo tienen una considerable
importancia relativa. La tecnologia que aplican es intensiva
(parecido a tipo C), pero la limitante es la disponibilidad
de tierra.

Productores tipo N: la produccién de leche es de baja
eficiencia por hectdrea, pero gque agregan valor



transformadndola en queso. Por este motivo, la restriccidén al
crecimiento del sistema estd dado por la capacidad de
procesamiento, ademds de posibles limitantes futuras en 1la
comercializacidén por razones sanitarias y de volumen.

2.2.3 Procesamiento de 1la 1leche. CHILE, SECRETARIA
REGIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION (SERPLAC), (1994)
sefiala que el procesamiento de productos lacteos se efectia

en los siguientes tres niveles:

-procesamiento artesanal informal,

-procesamiento artesanal o semi-industrial autorizado
sanitariamente,

-industria establecida.

Segin SERPLAC (1994), por datos aportados por Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), la comercializacidn
directa de productores y el procesamiento artesanal, sea éste
informal o autorizado, absorbe aproximadamente el 30% de la
leche producida en el pais. De este total, el 40% seria
procesado por plantas queseras artesanales o
semiindustriales, cuya operacidén se encuentra autorizada por
el Servicio Nacional de Salud, siendo el resto procesado
informalmente.

Concuerda con lo anterior BURROWS (1993), estimando
que la produccidén nacional, se distribuye de la siguiente
manera: un 69% del total que se produce es entregado a
plantas lecheras, un 13% a la elaboracién artesanal de
quesos, un 7% venta a consumidores y tarreros y un 11% al
consumo familiar.

Diversos estudios realizados por el Centro
Tecnoldgico de la Leche de la Universidad Austral de Chile
para Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), hacia
fines de los afos ochenta, indicaban la existencia de 140
queserias artesanales que procesaban 120 millones de litros
de leche anualmente. En tanto que estimaciones de ODEPA
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ubicaban en 165 millones de litros el tamano del mercado
informal. De este total, 30 millones se destinarian a 1la
produccidén de quesos chanco y fresco, 16 millones a
elaboracién de quesillo, 25 millones a la fabricacidén de
manjar, mantequilla y otros productos y 94 millones a la
venta como leche cruda (SERPLAC, 1994).

2.3 Produccién nacional de leche.

Durante 1994, la recepcién de leche a nivel nacional
alcanzé a 1.211 millones de litros. Esto es compatible con el
crecimiento de la produccidén que se estima en un 6% con
respecto al ano precedente (FURCHE, 1995).

CHILE, OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS
(ODEPA), (1996), indica que durante 1995, el crecimiento de
la recepcidén de leche en plantas fue 9,9% respecto de igual
periodo en 1994, alcanzandose en 1996 una recepcidén nacional
de 1.406.420.748 de litros. El rubro lechero ha tenido una
fuerte dinamica de crecimiento, pues en 1990 se recepcionaban
s6lo 890 millones de litros. Este volumen de recepcion-
produccién 1lechera, es el resultado de ganancias en
productividad y eficiencia de muchos productores después de
més de ocho anos de introduccién de nuevas tecnologlas como
fertilizacidén de praderas, cercos, maquinarias, mejoramiento

genético, etc.

2.3.1 Precio a productor. Segun datos aportados por las

plantas, durante 1994 el precio pagado a los productores
mostrd una caida cercana al 2%, ain asi, esto dejo a la leche
con ventajas sobre otras actividades agricolas (FURCHE,
1995).

Cabe destacar que los rangos de precio entre los que
recibieron el mejor pago por litro y el menor, se han
acortado, gracias a iniciativas como los centros de acopio y
aspectos estrechamente vinculados con la eficiencia del

transporte y la calidad de la leche, elementos todos en los
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que es posible seguir avanzando (FURCHE, 1995).

2.3.2 Demanda interna de 14cteos. La demanda de productos

lacteos en el periodo 1986-1993, crecidé a una tasa media
anual cercana al 8%, como resultado del crecimiento de la
poblacidén y de los ingresos (FURCHE, 1995).

Como grandes determinadores de la demanda por
productos y servicios, el comportamiento esperado del
crecimiento de la poblacién y del ingreso, son fundamentales
para establecer proyecciones en cualquier sector de 1la
economia (CHILE, SECRETARIA REGIONAL DE PLANIFICACION Y
COORDINACION, 1994).

Para CHILE, SECRETARIA REGIONAL DE PLANIFICACION Y
COORDINACION (1994), el crecimiento de la poblacidén nacional
ha venido desacelerandose (actualmente la tasa de crecimiento
es de 1,6% anual), simultdneamente con un aumento en la
esperanza de vida (se estima en 72 anos al nacer, cuando hace
veinte anos era de 63,6 anos), lo cual resulta en un cambio
en la estructura etdrea y envejecimiento de la poblacidn,
generando, en consecuencia, cambios en 1los habitos de
consumo, aspecto fundamental en algunos productos del sector,
como es el caso de la leche, que tiene una clara imagen de
alimento para lactantes, infantes y jévenes.

En la actualidad, el consumo per capita de leche se
aproxima a los 130 litros por habitante por ano, un poco mas
bajo de las recomendaciones de los organismos internacionales
(146 litros/habitante). Esto puede determinar que en el
futuro las tasas de aumento del consumo sean mas moderadas
(FURCHE, 1995).

2.3.3 El mercado externo. La obtencidn de mercados externos

para la produccidén nacional de leche, depende en gran medida
de dos factores: la calidad del producto que se pueda ofrecer
y el precio de venta. El precio a su vez depende del sistema
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de produccién utilizado y de la eficiencia con que se logre
la produccién, industrializacidén y comercializacidén. Estos
elementos adquieren mayor relevancia al considerar que serda
necesario desarrollar rdpidamente estrategias para enfrentar
la competencia que se vislumbra, al ponerse en vigencia 1los
Acuerdos de Libre Comercio en negociacidén (BUTENDIECK, 1995).

Segin CHILE, SECRETARIA REGIONAL DE PLANIFICACION Y
COORDINACION (SERPLAC), (1994), la existencia de empresas
multinacionales de gran dinamismo y poderio econdmico, esta
generando un aumento en la concentracién de la actividad del
sector lechero, proceso que se ha acelerado con las
adquisiciones de empresas lacteas efectuadas en el ultimo
tiempo. Estas adquisiciones son fuentes de aprensiones para
muchos productores y resto de las empresas procesadoras. Para
los primeros porque se reducen las alternativas de venta de
leche y se concentra el poder de negociacidén, mientras que
las empresas de tamaho mediano y pequeno, visualizan
complicaciones de diverso orden al tener que competir con
empresas de dJran tamaho, con mejor acceso a tecnologia y
mayores recursos.

A pesar de lo anterior, la expansidén e ingreso de
empresas transnacionales en el sector lacteo, demuestra que
en €l existen posibilidades comerciales y un potencial
crecimiento que hace atractivo invertir en el rubro (SERPLAC,
1994).

Por ello, las estrategias a desarrollar requieren la
activa participacién del Estado, sector industrializador vy
productores, con el objeto de estructurar una industria
lechera fuerte, muy eficiente en base a la utilizacidn de la
tecnologia disponible en el mercado. Para que ello sea
posible, la industria procesadora y los productores, deben
trabajar asociadamente, dentro de un marco legal y comercial
moderno y equitativo, al cual el Estado deberd contribuir
significativamente en su generacidén y aplicacién (BUTENDIECK,
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1995).

2.4 Produccidén de leche en la Décima Regidn.

Segin COX (1983), la zona sur, representada por las
provincias de Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé, denotan
como principal vocacidén, la explotacién lechera intensiva y
la ganaderia bovina, con algunos cultivos anuales como el
trigo, raps, remolacha y papa. En los sectores costeros,
predomina la crianza bovina y ovina; en los cordilleranos, la
explotacidén del bosque natural; lo cual es confirmado por
GOMEZ y ECHENIQUE (1988).

2.4.1 Tipos de explotaciones. En la Décima Regidn se

concentra la mayor superficie de praderas, posee mas de un
tercio de la masa ganadera del pais y aporta mas del 65% de
la produccidén nacional de leche. Cabe destacar, que por
disponibilidad y uso de los recursos, del total de las
explotaciones existentes en la Décima Regidén (50.000), el 62%
son de subsistencia, existiendo solamente unas 19.000
explotaciones de caracter comercial, como muestra el CUADRO 1
(SERPLAC, 1994).

CUADRO 1. Estratificacion de las explotaciones en 1la

Décima Regién.

Estrato de Nimero de Explotaciones Superficie
superficie explotaciones % incidencia % incidencia
0-20 ha 31.000 62,0 3,0
20-50 ha 6.500 13,0 5,0
50-500 ha 11.200 22,5 41,0
> 500 ha 1.300 2,5 51,0
TOTAL 50.000 100,0 100,0

FUENTE: CHILE, SECRETARIA REGIONALL. DE PLANIFICACION Y
COORDINACION (SERPLAC), (1994).
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Se puede mencionar que de las 19.000 explotaciones
comerciales existentes, alrededor de 12.000 corresponden a
explotaciones lecheras. Aqui se destaca el hecho de que de
éstas, el 60% (aproximadamente 7.000 explotaciones), son
menores de 50 hectareas de superficie, con rebanos de 7 a 15
vacas y producciones promedios anuales del orden de los 1.000
litros/vaca por ano (SERPLAC, 1994).

CHILE, INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (INDAP),
(1994) agrupa los sistemas de produccidén de la Deécima Regidn
de acuerdo al margen bruto anual de las explotaciones. Es asi
como existe un sector de menores ingresos, donde se observa
una alta diversificacidén de la produccidén, expresada en la
alta dispersién en la asignacién de recursos a los distintos
componentes. Esto se explica por la aversién al riesgo, 1o
que los 1llevaria a apoyarse en mas de algun componente;
ademds, la mayor importancia relativa del autoconsumo en las
explotaciones mas pobres, explicaria esta diversificacidn.

En las explotaciones de nivel intermedio se distingue
claramente un eje del sistema de produccidén, el que se
evidencia por la gran concentracién de recursos, lo que
repercutiria en un mayor aporte de dicho componente al
ingreso predial. Es posible que esta estructura esté dada por
el hecho de haber encontrado el campesino su eje de
desarrollo, y esta invirtiendo fuertemente en él para
posibilitar un crecimiento econdémico rapido del sistema
(INDAP, 1994).

En el otro extremo se encontrarian los productores
con mayor margen bruto, los que tienden nuevamente a la
diversificacidén del sistema, en este caso no por un problema
de aversidn al riesgo ni por la importancia relativa del
autoconsumo, sino por una racionalidad empresarial de
utilizar eficientemente el recurso tierra, ya que las otras
restricciones tipicas de la produccidén campesina estéan
parcialmente superadas (INDAP, 1994).
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2.4.2 Oferta a plantas lecheras. La oferta a planta en la

Décima Regidn ha crecido a una tasa promedio de 4,17% anual
entre 1975 y 1993. E1l crecimiento de los dltimos diez anos
alcanza desde 322,5 millones de litros a 737,6 millones de
litros, lo que significa una tasa promedio de crecimiento de
8,6% anual (SERPLAC, 1994).

ORELLA (1995) senala en el CUADRO 2 que en términos
de distribucidén por regiones de la recepcién nacional de
leche, en 1994 1la Décima Regidén aporté 760 millones de
litros, es decir, el 62,8% del total recepcionado. No
obstante su indiscutido primer lugar, a través de los anos se
observa wun 1ligero deterioro en relacién a periodos
anteriores, especialmente respecto de 1992 cuando tuvo
incluso una participacién superior al 66% del total
nacional.

CUADRO 2. Recepcidn regional de leche 1992-1994.

REGION 1 992 1993 1 9 9 4
Litros

ove

Litros % Litros %

Metrop. 124.584.657 12 141.083.945 12 168.468.959 14
Octava 96.721.432 10 107.439.900 10 117.319.849 10
Novena 121.592.460 12 135.024.670 12 165.174.240 13
Décima 678.162.230 66 737.611.183 66 760.463.643 63

1.021.060.779 1.121.114.698 1.211.426.691

FUENTE: ORELLA (1995).

2.5 Centros de acopio de leche.

Las plantas lecheras existentes en Chile, conscientes
de los altos costos que implica el transporte de la leche y
su importante relacidédn con el contenido microbiano de ésta,
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han incentivado, mediante la implementacidén de sistemas
diferenciales de precios, 1la instalacidén de estanques
enfriadores prediales en explotaciones de grandes productores
(CHILE, INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO-UNIVERSIDAD DE
CHILE, (INDAP-UCH), 1992).

Los pequenos productores que entregan leche a la
industria, la que opera con esquemas de pago que consideran
volumen y calidad, se sienten en desventaja, ya que ofrecen
bajos voldmenes individuales y la calidad no es &6ptima, esto
Gltimo principalmente como consecuencia de la carencia de
estanques de frio. Para la industria, a su vez, aun cuando se
trata de un abastecimiento bastante estable, le significa
recibir una materia prima de menor calidad y con costos
administrativos y de recoleccién superiores (BURROWS, 1993).

Una de las formas de superar los problemas antes
mencionados, ha sido la creacién de Centros de Acopio, 1los
que han surgido en algunas regiones del pais, con el objetivo
principal de comercializar 1la leche producida por la
agricultura campesina. Los centros de acopic se han
desarrollado en Chile gracias a la accidén del Ministerio de
Agricultura, la Corporacién de Fomento de la Produccidén y el
Centro Tecnoldégico de la Leche de la Universidad Austral de
Chile, el cual ha proporcionado apoyo técnico a la mayor
parte de los centros existentes en el pais (INDAP-UCH, 1992).

Tampbién han desempenado un rol relevante las
industrias lecheras, quienes proporcionan los estanques
enfriadores en calidad de préstamo, ofrecen mejores
condiciones de precio por la leche recepcionada en 1los
centros y 1les otorgan otros beneficios; sin dejar de
considerar la participacién de los propios productores en la
construccién, equipamiento y operacién de 1los centros de
acopio (CHILE, INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO-
UNIVERSIDAD DE CHILE, (INDAP-UCH), 1992).
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2.5.1 Caracteristicas de 1los centros de acopio. Los

centros de acopio de leche permiten obtener un mejor precio
por la leche al ofrecer mayores volumenes, de mejor calidad y
con uso de frio (BURROWS, 1990).

Basicamente 1los centros de acopio son empresas
formadas por productores de leche, cuya funcién es ofertar a
lo largo del ano una leche de calidad, previamente enfriada y
en volumenes gue sean atractivos para una planta lechera
(HEIMLICH y CARRILLO, 1995).

Las actividades de un centro de acopio son aquellas
relacionadas con el acopio de leche y aquellas destinadas a
mejorar la oferta de 1leche y que implican en dltima
instancia, la produccién de leche en el predio (HEIMLICH vy
CARRILLO, 1995).

Se pueden distinguir dos objetivos principales para
un centro de acopio. El1 primero de ellos pretende resolver
problemas logisticos para que la leche de comunidades de
pequenos productores esté disponible en calidad y cantidad.
El segundo objetivo, cada dia mds importante, es la labor de
coordinacidén y gestidén que debe realizar el centro de acopio
para que el grupo de productores sea un oferente de leche
activo y técnicamente responsable (HEIMLICH y CARRILLO,
1995).

2.5.2 Propiedad, organizacidén y socios. En la préactica,

los centros de acopio son asociaciones de productores, de un
drea geografica determinada, en la mayoria de los casos de
tipo informal, que vende en conjunto su leche a una planta
industrial. De esta manera, en lugar de entregar cada uno
cantidades pequenas, se unen y ofrecen un volumen importante
de leche, lo que justifica el interés de las plantas por esta
modalidad de comercializacién (INDAP-UCH, 1992).

En relacién a la propiedad del sitio donde esta
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instalado el centro de acopio, el mayor porcentaije
corresponde a la alternativa de que uno de los socios cede
parte de la superficie de su predio para instalarlo (42,3%).
El segundo lugar corresponde a las instalaciones establecidas
en bienes comunes, alternativa que concentra el 38,5% de los
casos; y la menos frecuente, a instalaciones ubicadas en
sitios arrendados, situacidén en que se encuentra un 19,2% de
los centros (INDAP-UCH, 1992).

Los centros de acopio estan constituidos mayormente
por productores que poseen predios con superficies inferiores
a 50 ha. y con menos de 20 vacas en ordena. Sin embargo,
entre los socios de un centro de acopio es posible encontrar
productores con lecherias mas grandes, los que actidan en
ocasiones como lideres en la formacidén y puesta en marcha del
centro de acopio (HEIMLICH y CARRILLO, 1995).

La mayoria de los centros de acopio existentes en el
pais tiene “caracter informal” (69,2%), lo que indudablemente
tiene una serie de connotaciones relacionadas con su
funcionamiento y con el comportamiento de los agricultores
asociados a él. Estos Gltimos lo ven como un lugar de entrega
de 1leche, gque permite acceder a un mejor precio, no
existiendo una mayor identificacién ni compromiso para
mejorar su funcionamiento (INDAP - UCH, 1992).

Segin HEIMLICH y CARRILLO (1995), se han dado
diferentes formas de organizacién. La forma mas comin ha sido
simplemente una “sociedad de hecho” que, sin embargo, ha
demostrado ser mas estable de lo que podria esperarse. Una
organizacién mds formal es la de una “sociedad de
responsabilidad limitada”, con un tope de 50 socios.

La organizacion de los centros de acopio estd dada
por una directiva de socios, elegida por votacidén directa,
la que se relaciona con la planta receptora de leche y toma
una serie de acuerdos para el buen funcionamiento del centro,



19

con la participacidén de los asociados en asambleas realizadas
con cierta periodicidad (INDAP - UCH, 1992).

Los centros de acopio se relacionan en forma directa
con una planta 1lechera, quien recibe este producto
cancelandolo, en la mayoria de los casos, en forma
individual. Este sistema, dependiendo de la regidén y de la
planta involucrada, generalmente contempla un precio base mas
bonificaciones, las que consideran contenido de materia
grasa, volumen, calidad y estacionalidad. Adicionalmente,
algunas de ellas otorgan un incentivo por asistencia técnica
y capacitacién (INDAP - UCH, 1992).

2.6 Sistemas agricolas.

HART (1990) define a un sistema como un conjunto de
componentes interactivos. Los sistemas fisicos, en contraste
con los sistemas abstractos o conceptuales, son combinaciones
no aleatorias de materia y energia organizadas en espacio y
tiempo, que tienen subsistemas y componentes interactivos. La
disposicién de los componentes y subsistemas proporciona al
sistema sus propiedades estructurales, mientras que 1los
cambios de materia, energia o informacién representan sus
propiedades funcionales.

HARWOOD (1986) define al sistema agricola como la
forma en que se organizan los recursos de la finca para la
produccién de productos primarios agricolas a través de
cierta tecnologia y dentro de su ambiente. Esta definicidn
excluye, por lo tanto, cualquier elaboracidén gue vaya mas
alla de la que normalmente se realiza en la finca con 1los
productores agricolas o los animales, e incluye los recursos
de la finca usados en la comercializacién del producto.

Segun el mismo autor es "una coleccidén de unidades
funcionales distintas, tales como cultivos, ganado vy
actividades comerciales, que tienen interacciones debido al
uso conjunto que hacen de los insumos que reciben del
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ambiente". Este uso mas general del término trasciende 1los
limites individuales de la finca, refiriéndose a fincas
organizadas en forma similar.

Lo anterior concuerda con JACOBS (1990), que define
al sistema agricola como una estructura organizacional gue
interrelaciona las variadas actividades de los agricultores y
campesinos y la distribucidén de recursos.

Los sistemas agricolas pueden estar basados en una
actividad mayor, pero tampién puede incluir otras actividades
que no se opongan a los requisitos de mano de obra, uso de
terrenos o uso de otros recursos. Un sistema agricola
integrado, se caracteriza por las sélidas interrelaciones
entre varias actividades agricolas que sirven para reducir la
necesidad de importar forrajes y fertilizantes (JACOBS,
1990).

Para LORCA (1991), los sistemas agricolas son
sistemas de produccidén o agroecosistemas prediales, producto
de la integracién o interdependencia de los elementos vivos o
no vivos de la naturaleza. Constituye la sintesis de 1los
componentes fisicos y bioldgicos con la caracteristica de
integrar en una unidad, elementos de tan diversa naturaleza
como los que caracterizan a l1los recursos naturales y al
hombre. Es necesario e importante considerar al hombre como
un elemento interno del sistema, el cual en alguna forma
dirige, modifica y planifica las acciones gque pueden
ejercerse sobre el sistema del cual espera una respuesta
determinada. En este caso produccidén agricola.

Se llamaran agroecosistemas campesinos, a aquellos de
relativamente pequena extensidén con pocos recursos de capital

y trabajo eminentemente familiar (LORCA, 1991).

2.6.1 Sistemas de produccidén. A partir de una revision

critica al impacto de la Revolucidn Verde en las condiciones






